RNSA

Rannsdoknarnefnd samgonguslysa

Skyrsla um banaslys i umferdinni

Mal nr.: 2015-079U014
Dagsetning: 27. é.gL,JSt 2015

Stadsetning: Jokulsarlon

Atvik: Hj6labati ekid & gangandi vegfaranda

Rannsoékn samkveemt I6gum nr. 18/2013 skal eingéngu mida ad pvi ad leida i ljés orsakir
samgonguslysa og samgonguatvika, en ekki ad skipta sok eda abyrgd, med pad ad markmidi ad
draga Ur heettu & sams konar slysum og atvikum og afleidingum sambeerilegra slysa. Skyrslum
rannsoknarnefndar um rannsékn einstakra slysa og atvika skal ekki beitt sem sénnunargdgnum i

démsmalum og skal ekki leitast vid ad skipta sok eda abyrgd.
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Stadsetning

Aodstedur

Vedur og birta:
Hitastig 12°C, vindur 4 m/s, bjart.

Vettvangur:
Malarplan. burrt yfirbord. Hamarkshradi ekki tilgreindur. Samkvaemt Ferdamalastofu er talio
ao fjoldi gesta sem heimséttu Jokulsarlon arid 2015 hafi verid 439 pasund.

Timi solarhrings:
17:14

Fararteki:

piljad farpegaskip, 10,2 brattétonn, 10,6 m ad lengd, sem breytt hafdi verid i svokalladan
hjolabat.

Samantekt

Slysid vard vid Jokulsarlon & malarplani nordan pjonustubyggingarinnar. Okumadur
hjolabéts hafdi nylokid vid ad sekja farpega a vestanverdu planinu og var ad bakka i
austuratt. A sama tima stodu prir erlendir ferdamenn & planinu austanverdu og fylgdust
med pyrlu sem var ad lenda & mel par nalagt. Skipstjori hjélabatsins bakkadi & félkio
par sem pad st6d og horfdi a pyrluna. pau féllu 6ll vio og vard einn peirra undir
afturhjéli batsins og Iést samstundis
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Lysing & slysi

Slysid vard vid Jokulsarlon & malarplani nordan pjonustubyggingarinnar. Okumadur
hjélabats hafdi nylokid vid ad sakja farpega & vestanverdu planinu og var ad bakka
hjélabatnum i austuratt. Atladi hann ad snua hjélabatnum vid og aka afram i nordvestur
par sem pessum farartaekjum er ekid Gt & Jokulsarlon. A sama tima stodu prir erlendir
ferdamenn & planinu austanverdu og fylgdust med pyrlu sem var ad lenda & mel sem er vid
malarplanid. Attu peir ad fara um bord i pyrluna pegar hiin hafdi lent. Skipstjori hjolabatsins
bakkadi & folkid sem parna st6d og horfdi & pyrluna. Snéru ferdamennirnir baki i batinn og
urdu ekki varir vid hann vegna havada fra pyrlunni og vegna pess ad baturinn gaf ekki fra
sér vidvorunarhljod pegar bakkad var. beir féllu allir vid og vard einn peirra undir afturhjoli
batsins og lést samstundis.

Hinn latni

SLBIsinSem <
T hjdlabatfum

Mynd 1. Malarplanid vid Jokulsarlén par sem hjélabétanir athafna sig. Orvar syna leidina sem
hjolabatnum Jaka var bakkad og stadsetningu ferdamannsins sem lést.

Stadarheettir vio Jokulsarlén

Jokulséarlon & Breidamerkursandi er vinsall vidkomustadur ferdamanna & islandi og er
stadsett 370 km fra Reykjavik. Arid 2015 er talid ad 439 pasund ferdamenn hafi sott stadinn
heim. Flestir staldra vid 16nid sjalft en margir ganga um allt svaedid, fra Iéninu nidur i fjoru.
A svadinu er rekin ferdapjonusta og medal annars bodid upp & batsferdir med hjolabatum
og zodiak/slongubatum. Adkoma ad sveaedinu er fra pjodvegi 1 par sem beygt er inn a
malarveg. EKid er til nordurs eftir veginum i att ad sdluskala en par fyrir framan er stért
bilastaedi, afmarkad med steinum. badan ganga gestir ad soluskalanum eda ad l6ninu sjalfu.

Vid rannsokn a vettvangi kom fram ad nanast engin merki eru & svaedinu sem leidbeina um
umferd. Gildir pad um umferd gangandi vegfarenda, 6kuteekja, hjolabata og flugumferd.
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Mynd 2. Loftmynd af J6kulsarléni og pjonustusveedinu.

Fyrirkomulag batsferda

Ferdir med hjolabatum eru seldar i sdluskala og farpegar safnast saman vid landgang sem
er nordanmegin & planinu. Alls eru batarnir fjorir i pjonustu vid ferdamenn. I hverjum bati
eru skipstjori, sem jafnframt gegnir hlutverki vélavardar, og leioségumadur (haseti). Auk
pbess tekur starfsmadur vid adgangsmidum af farpegum vid landganginn. Sa starfsmadur &
sidan ad fylgjast med pvi ad dheett sé ad aka hjélabatnum af stad med pvi ad ganga og lita
aftur fyrir batinn. pegar farid er Gt & 16nid er fylgdarbatur (zodiak) med. I pessari ferd hafdi
starfsmadur tekid vid midunum og gaf hann merki til skipstjora um ad hann metti bakka
0g snla bathum vid. Ad sogn starfsmannsins sa hann ekki folkid adur en umraett slys vard.

Lendingars;/aéc;)ii' =

byriu. e

Landgangur
fyrir-hjolabata

Mnd 3. Horft i S-austur yfir athafnsvéi hjc’)labétnna og adgang. Myd ten af vef Google Earth

og var ekki tekin & slysdag.
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Hjdlabaturinn Jaki

Jaki er samkveemt hafferisskirteini (atgefid 14. april 2015 af Samgdngustofu) 10,2
bruttétonna farpegaskip (i pessari skyrslu nefnt batur eda hjolabatur), smidad arid 1964.
Hjolabaturinn méa flytja 25 farpega og er skilyrt ad fylgdarbatur sé med i for pegar haldid
er at & Jokulsarlon. Farsvid batsins er takmarkad vid Jokulsarlon og skal pad mannad
skipstjora med réttindi fyrir skip undir 65 bratttonnum og smaskipavélaverdi.
Hjolabaturinn er drifinn afram & fjorum hjélum & landi en med skrufu vid afturés pegar
honum er siglt. Hefobundid styri er i branni og inngjafar og hemlafetlar i golfi. Ekkert
hljédmerki er fr4 batnum pegar honum er bakkad. Baturinn er bdinn bakkmyndavél en hin
hafdi bilad og verid 6virk i nokkrar vikur.

Jaki var med gilt hafferisskirteini pegar slysid vard. Skodunarmadur var fenginn til pess ad
rannsaka dkuhaefi Jaka & landi. Astand hemla og hjélbarda var i lagi en slit var i tengingu
styrisarma vid spindla. Slitid var po litid og haegt var ad hafa fulla stjorn a batnum. I skyrslu
skodunarmanns kemur fram ad Utsyni Ur batnum & landi er ekki gott og erfitt fyrir skipstjora
ad fylgjast med umferd folks nast batnum.

A %5 i A ny gt 1L
Mynd 4. Hjolabatur & Jokulsarloni. Mynd tekin af vefnum icelagoon.is
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Mynd 5. begar horft er aftur eftir batnum eru bekkir, handri, bjorgunarbatur, pustror og farpegar
sem geta skyggt & Gtsyni skipstjora.

Mynd 6. begar horft er it um framruidu sést litid af neerumhverfi batsins. Gluggapoéstar og handrid,
auk annars, birgja syn.

Frasogn fjolskyldu af atvikum

Ferdamennirnir sem stédu a planinu voru fjdlskylda, fadir, médir og sonur. bau voru i
dagsferd um Sudurland med pyrlu, en ferdin hofst i Reykjavik. Ad sogn fodurins hafdi
fjolskyldan heimsétt tvo ferdamannastadi fyrr um daginn. begar komid var ad Jokulsarloni
hleypti flugstjori pyrlunnar peim Gt og foru pau ad skoda sig um & svadinu. A medan for
flugstjorinn til Hornafjardar ad taka eldsneyti. Pegar slysid vard var pyrlan ad koma til baka
og lenda & ny, & mel skammt austan vid pjoénustusvaedid. Stoou ferdamennirnir prir hlid vid
hlid og fylgdust med pyrlunni lenda. Fadirinn sagdist ekki hafa heyrt i hjélabatnum i
addraganda slyssins. Hann sagdi ad pau heféu 61l fengid pungt hogg & sig og verid keyrd
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nidur. Framburdur sonarins var med sama hetti. Hann vissi ekki fyrr en hann fékk hdgg &
bakid og lenti vid hlid batsins. Fadirinn lenti milli hjéla batsins en madirin vard undir haegra
afturhjoli.

Mynd 7. Haed béatsins vid skut er 55 cm fra jordu 6 botni, 118 cm a nedri bran suts og 195 cm ad
efri bran skuts. Hin latna var 165 cm & had.

Frasogn skipstjora af atvikum

Skipstjori Jaka sagdi ad ferdin umraeddan slysadag hefdi verid med venjulegu snidi utan
pess ad pyrla var ad lenda a mel skammt fra planinu og havadi hafi verid fra henni.
Skipstjorinn sagdi ad starfsmadur sem tok vid adgangsmidunum hefdi gengid bakvid batinn
pegar allir voru komnir um bord og gefid merki (pumall upp) um ad pad veeri i lagi ad
bakka. Hafdi skipstjorinn ekki litid sjalfur yfir svedid fyrir aftan batinn &dur en hann
bakkadi. Vegalengdin fra landgangi ad slysstad er 52 metrar samkvemt melingu a
vettvangi. Samkvaemt Gtprentun Gr GPS taeki var batnum ekid & 7 km/Klst. hrada fyrir slysid.
Skipstjorinn sagdist aldrei hafa séd folkid sem st6d a planinu og vissi ekki af pvi fyrr en
kallad var & hann ad stédva aksturinn.

Hann greindi svo fra ad nokkur éryggisteeki veeru i batunum. Bakkmyndavélar eru i 6llum
fjorum hjélabatunum vid Jokulsarlon en bakkmyndavélin & batnum Jaka hafdi verid bilud i
nokkrar vikur pegar slysid vard. Spegill var bakbordsmegin en engin spegill var
stjornbordsmegin. Treysti skipstjorinn alfarid & pann sem gaf merki um ad i lagi veeri ad
bakka farartaekinu.

Oryggisreglur um hjolabataferdir

Vid rannsdkn malsins kom fram ad 6ryggisreglur eru i gildi og &fingar haldnar, en pa fyrst
og fremst um atridi sem varda siglingu Uti & l6ninu. Neydaraatlun batsins er synileg asamt
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haffeernisskirteini & farpegapilfari batsins. Samkvemt reglum & 6ryggisbatur (zodiac) ad
fylgja hjolabatnum uti & léninu. Bjorgunarvesti eru um bord i 6llum batum og verda
farpegar ad nota pau. Pa er lyfjakista, handblys, bjorgunarbatur, duftslokkviteki og fleira
sem reglur kveda & um, um bord i batunum. Um akstur batanna & planinu gilda ekki
sérstakar skriflegar reglur en ad sdgn starfsmanna pjalfa peir nyja starfsmenn um hvernig
eigi ad bera sig ad vid akstur. Sem fyrr segir eru bakkmyndavélar i batunum en vélin i Jaka
var bilud og hafdi verid bilud um skeid. Batarnir gefa ekki fra ser hljodmerki pegar peim er
bakkad. Vegna takmarkads Utsynis Gr batunum gengur starfsmadur ad hlid og aftur fyrir
batana &dur en peim er bakkad og gefur merki um hvort 6hatt se ad byrja ad bakka en fylgir
batnum ekki allan timann sem bakkad er. Umferd um sveedid er ekki stjérnad med afgerandi
merkingum.

Réttindi skipstjora

Samkvemt hafferisskirteini Jaka parf skipstjori ad hafa gild réttindi til ad stjorna
farpegaskipum undir 65 brattétonnum. Forsenda peirra réttinda eru svonefnd STCW
(Standards of Training, Certification and Watchkeeping) grunnndmskeid par sem farid er
yfir bjorgunarbinad um bord i skipum og vidbrégd vid slysum, ndmskeid i hop- og
neydarstjornun og skirteini fjarskiptamanna. Skipstjori i umratt sinn var med réttindi til
pess ad stjorna skipum sem eru styttri en 12 metrar ad lengd (&dur nefnd 30 bruttolestir eda
brattotonn) og hafdi ekki lokid tilskyldum nadmskeidum 65 brattotonna réttinda. Hafdi hann
pvi ekki réttindi til pess ad stjorna hjolabatnum. Réttindi skipstjora i umreett sinn veita ekki
leyfi til flutnings fleiri en 12 farpega. Pegar slysid vard voru 24 farpegar um bord.
Samkvaemt skipstjéranum uppfyllti hann peer kréfur um réttindi sem eigandi Jaka gerdi vid
raoningu hans.

Skipstjori var med gild dkuréttindi i flokki B. Pau veita ekki heimild til farpegaflutninga.

Afengi og lyf

Afeng[s- og lyfjameeling skipstjora leiddi i 1j6s ad hann var ekki undir ahrifum afengis eda
lyfja. Afengis og lyfjamaling hinns latna leiddi i 1jos ad hann var ekki undir ahrifum afengis
eda lyfja.

Orsakagreining

o Umferd gangandi vegfarenda, hjélabata og annarra 6kuteekja & malarplaninu var
ekki adgreind.

e Skipstjori og starfsmadur sem gaf merki, gengu ekKki ar skugga um, hvort

heettulaust veeri ad aka Okuteekinu aftur & bak.

Bakkmyndavél Jaka var ovirk.

Hjolabatarnir gefa ekki fra sér hljodmerki pegar peim er bakkad.

Oryggisaetlun Jaka midadi ekki vid umferd a landi.

Utsyni ar hjolabatnum er ekki gott og erfitt ad fylgjast med umferd folks nalegt

batnum & landi.

Skipstjori Jaka hafdi ekki réttindi til pess ad stjorna batnum.

e Ferdamennirnir prir hofdu athygli & pyrlunni og heyrdu ekki i hjélabatnum.
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Tillégur i 6ryggisatt

1. Skipulag umferdar vid Jokulsarlon

Arid 2013 var sampykkt deiliskipulag fyrir Jokulsarlon og var pad mat peirra sem unnu
tilloguna (Glama-Kim Arkitektar) ad vidbunadur vegna mottoku ferdamanna &
Breidamerkursandi veeri litil og ekki i neinu samraemi vid gestafjoldann. Seejust pess merki
i umhverfinu, s.s. ad akstur utan vega veeri stundadur i miklum meli og augljos skortur vaeri
a skipulogdum bilastedum og aningarstooum med merkingum og upplysingum,
snyrtingum og sorpilatum. Er tekid fram ad mikil porf sé & beettri og breyttri adstodu til
mottoku ferdamanna vid Jokulsarlon & Breidamerkursandi.

Beinir RNSA pvi til eigenda jardarinnar Fells og rekstraradila vid 16nid ad hefja
uppbyggingu mannvirkja i samraemi vid gildandi deiliskipulag sem baeta umferdaréryggi
og draga pannig Ur slysahaettu. Umferd gangandi vegfarenda, 0kuteekja, hjolabata og pyrla
parfad afmarka betur og merkingar skortir. Svaedid parf ad vera vel skipulagt og skyrt merkt
til ad tryggja oryggi folks. Nefndin beinir pessari tillogu einnig til sveitarfélagsins
Hornafjardar.

2. Oryggisaaetlun um akstur og siglingu hjélabatanna

Vid rannsokn malsins kom fram ad 6ryggisaztlanir hjolabatanna snua fyrst og fremst ad
siglingu peirra & léninu. Naudsynlegt er ad 6ryggisbinadi batanna sé avallt haldid i
fullkomnu lagi i samraemi vid skrada 6ryggisaztlun og ad til sé varablinadur sem koma méa
fyrir ef vidgerd dregst. Ad 6drum kosti verdi viokomandi bati lagt par til 6ryggisbunadi
hefur verid komid i lag eda aukin gesla sett i gang. Einnig er til bota ad bua batana
hljodmerkisbunadi til advoérunar pegar peim er bakkad. Eins er mikilveegt ad adgreina
sveedid par sem hjolabatar athafna sig og takmarka umferd gangandi vegfarenda kringum
batana pegar peim er ekid. Ad mati RNSA veri heppilegast ad aldrei pyrfti ad bakka
hjélabatunum vegna sleems Gtsynis fra peim & landi. Oruggast veeri ad batarnir akju hring
pannig ad ekki pyrfti ad bakka peim i hverri ferd eftir ad baid er ad sekja farpega vid
landgang.

RNSA beinir pvi til rekstraradila hjolabata vid Jokulsarlon ad uppfera dryggisaeetlun
hjélabatanna med tilliti til 6ryggis vid akstur peirra a landi.

3. Reglum um hjolabata er abdtavant

RNSA beinir pvi til Samgdngustofu ad skoda sérstaklega skraningu, kréfur og réttindi til
ad aka og sigla hjélabatum. EKkki er naegjanlegt ad mida krofur eingdngu vid haffeeri par
sem batunum er einnig ekid med og an farpega a landi. Nefndin bendir sérstaklega a pad i
1josi pessa slyss ad reglur verdi settar um 6ryggisbunad slikra fararteekja s.s. med tilliti til
pess ad atsyn 6kumanns vid akstur parf ad vera god og auka parf 6ryggi pegar ekid er. Eins
parf hemla-, styris- og ljosablnadur ad vera i lagi.
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4. Réttindi til ad stjorna hjoélabatum

RNSA éareéttar ad peir skipstjorar sem radnir eru til ad stjorna hjolabatum hafi pau réttindi
sem krafist er i Idgum. Er tillogunni beint til rekstraradila hjolabata.

5. Lendingarstadur fyrir pyrlur

RNSA leggur pad til vio Samgdngustofu ad hun setji leidbeiningar/verklagsreglur um
lendingarstadi fyrir pyrlur i atvinnuskyni sem og i einkaflugi.

Skyrslan var sampykkt af:

Geirpradur Alfredsdottir
Asdis J. Rafnar

Brynjolfur Mogensen
Gudmundur Freyr Ulfarsson
Inga Hersteinsdottir

Fyrir hond Rannsdknarnefndar samgénguslysa

Agust Mogensen,
Stjornandi rannsoknar

Reykjavik 23.6.2017
Rannséknarnefnd samgonguslysa



